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MINISTERIO DA EDUCAGAO
Nota Técnica n°® 5/2025/CGLNRS/GAB/SERES/SERES
PROCESSO N° 23000.009710/2024-86
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCAGAO

1. ASSUNTO

1.1. Esclarecimentos quanto a oferta de vagas remanescentes como
vagas novas, para ingresso no curso, excedente o limite de oferta de vagas
anuais autorizadas.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

2.2. Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017,

2.3. Portaria n° 20, de 21 de dezembro de 2017;

24. Portaria n°® 21, de 21 de dezembro de 2017.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de analise acerca da regularidade oferta de vagas novas,

por instituicdo de educagéo superior, em numero superior ao total de vagas
autorizadas, levando em consideragao a existéncia de vagas remanescentes,
ou seja, vagas de anos anteriores que nunca foram ocupadas ou que foram
disponibilizadas por motivos diversos.

3.2. Apos analise, considerando que a legislagcdo educacional limita o
numero anual de vagas, concluiu-se que a oferta de vagas remanescentes
como vagas novas € incompativel com a legislagéo educacional e prejudica a
qualidade da oferta, sendo esta pratica reconhecida como irregularidade
educacional, nos termos do artigo 72, Il, do Decreto n°® 9.235/2017.

4. ANALISE TECNICA. OFERTA DE VAGAS REMANESCENTES

4.1. As instituicbes de educacdo superior devidamente credenciadas
pelo Ministério da Educacgao sao autorizadas a oferta de cursos superiores de
graduacao, os quais, conforme consta em seus atos autorizativos, tém numero
limitado de vagas, baseado em avaliagao das condi¢cdes de oferta.

4.2. Nesse sentido, a autorizacdo para oferta de curso contempla, no
proprio ato, o volume de oferta anual autorizada. Por exemplo, se ha
autorizagdo para oferta de um curso de Pedagogia, esta autorizagdo vem
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acompanhada do indicativo maximo de estudantes que pode ser admitido a
cada oferta anual (suponhamos, 100 vagas).

4.3. A cada ano, a instuigao tera autonomia para ofertar novas vagas até
o limite de vagas anuais autorizadas pelo MEC, e, consequentemente,
matricular estudantes até esse limite, sendo a ela facultada a possibilidade de
admitir um numero inferior de estudantes, assim como de distribuir sua oferta
em semestres ou turnos, ou ainda, em processos seletivos distintos, mas
jamais extrapolar o limite de vagas autorizadas. No exemplo do curso de
Pedagogia, admite-se distribuir as 100 vagas em 50 vagas para o primeiro
semestre e 50 vagas para o segundo.

4.4. A obrigatoriedade de fixagado do numero de vagas decorre da propria
Lei n® 9.394, de 1996, detalhada por meio do Decreto n° 9.235, de 2017:

Lei n° 9.394/1996:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio;

Decreto n° 9.235/2017
Art. 43. O pedido de autorizag&o de curso sera instruido com os seguintes documentos:

()

Il - projeto pedagdgico do curso, que informara o namero de vagas, os turnos, a carga
horaria, o programa do curso, as metodologias, as tecnologias e os materiais didaticos,
0s recursos tecnolégicos e os demais elementos académicos pertinentes, incluidas a
consonancia da infraestrutura Isica, tecnolégica e de pessoal dos polos de educagao
a distancia do curso, quando for o caso;

Art. 44. A Secretaria de Regulagédo e Supervisao da Educagéo Superior do Ministério
da Educagéo procedera a analise dos documentos, sob os aspectos da regularidade
formal e do mérito do pedido, e ao final podera:

| - deferir o pedido de autorizagdo de curso;
Il - deferir o pedido de autorizagdo de curso com redugao de vagas;

4.5. Nesse sentido, o processo avaliativo e regulatério de concessao do
ato autorizativo leva em consideracdo, dentre outros fatores, a capacidade
institucional para ofertar o numero de vagas previsto no projeto pedagdgico.
4.6. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior
(Seres) , com base nessa avaliagao, pode concluir pela impossibilidade de
oferta do numero de vagas originalmente requerido, deferindo a autorizagao do
curso com numero de vagas inferior, em protecdo aos estudantes e em
deferéncia a qualidade educacional.

4.7. Tal regramento se encontra estabelecido na Portaria n® 20, de 2017,
nos seguintes termos:

SEPN 516, Bloco D, 42 Andar
Edificio Via Universitas — Asa Norte
CEP. 70770-524 — Brasilia — DF




an

Art. 14. Na definicdo do numero de vagas autorizadas, a SERES considerara: | o
numero de vagas solicitado pela IES; e Il o conceito obtido no indicador referente a
numero de vagas do instrumento de avaliagéo externa in loco.

§ 1° Na hipétese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no indicador
descrito no inciso Il, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionara o numero de vagas solicitado pela IES, nos casos de
obtencgéo de conceitos insatisfatérios, menores que trés, no indicador mencionado no
inciso Il nas seguintes proporgdes: | obtengéo de conceito 2 no indicador "Numero de
vagas": reducao de 25%; e |l obtengéo de conceito 1 no indicador "Numero de vagas":
reducao de 50%.

4.8. Tal tema detém tamanha importancia regulatoria que a Portaria n°
21, de 2017, que dispde sobre o fluxo e-MEC, possui uma sec¢ao dedicada a
definicdo do termo "vagas", conforme segue:

17. Vagas

17.1. Vagas autorizadas Numero maximo de vagas destinadas ao ingresso de
estudantes em curso superior, expresso em ato autorizativo, correspondente ao total
anual independente de turno de oferta, que a instituicdo pode distribuir em mais de um
processo seletivo. No caso das instituicbes com autonomia, consideram-se
autorizadas as vagas aprovadas pelos colegiados académicos competentes e
regularmente informadas ao MEC, na forma da legislagéo.

17.2. Vagas oferecidas Numero total de vagas disponibilizadas nos processos
seletivos constantes dos editais expedidos pela institui¢ao.

17.3. Numero de vagas por polo Distribuicdo das vagas autorizadas dos cursos EAD
correspondente a cada polo de educagao a distancia.

17.4. Vagas ofertadas por turno Quantidade de vagas distribuidas por turno nos
processos seletivos, obedecendo o limite das vagas totais anuais autorizadas

17.5. Vagas remanejadas Vagas autorizadas de cursos de graduagdo da mesma
modalidade e com mesma denominagao remanejadas entre turnos, na mesma IES, ou
entre polos EaD, ou para outros enderegcos no mesmo municipio, por IES com
autonomia.

4.9. Assim, como esclarecido pelo glossario anexo a Portaria n°® 21, de
2017, as vagas autorizadas correspondem ao numero maximo de vagas
destinadas ao ingresso de estudantes em curso superior anualmente.

4.10. Fixa-se, assim, a premissa de que o numero de vagas autorizadas
corresponde ao limite maximo de oferta anual.
4.11. Ocorre que, ao longo da oferta do curso, ainda que haja

preenchimento de todas as vagas autorizadas, é corriqueiro que haja evasao,
seja ela decorrente da mera interrupgéo da realizagao do curso pelo aluno, seja
decorrente de transferéncias internas (a outros cursos) e externas (a outras
instituicoes).

4.12. Nesses casos, 0 numero de vagas ocupadas nos anos
subsequentes pode ser inferior ao limite de vagas autorizadas, do que se
conclui pela existéncia de vagas ociosas.
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4.13. Ainda utilizando-se do exemplo adotado, suponha-se que entre o
primeiro e 0 segundo ano do curso tenha havido evasdo de 20 estudantes.
Neste caso, havera ociosidade de 20 vagas.

4.14. Ante tal disponibilidade das vagas, a legislacao prevé a possibilidade
de nova oferta dessas vagas remanescentes, com a finalidade de evitar
justamente a ociosidade institucional, haja vista a conclusao, pelo MEC (se
instituicdo sem autonomia) ou pelos dirigentes institucionais da propria IES (se
instituicdo com autonomia) da capacidade de oferta de até 100 vagas.

4.15. Nesses casos, a Lei n°® 9.394, de 1996, prevé a aceitacdo de novos
estudantes regulares, bem como a abertura de vagas em disciplinas
(componentes curriculares) a alunos nao regulares para ocupagdo dessas
vagas:

Art. 49. As instituicbes de educagéo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante
processo seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Art. 50. As instituicbes de educagéo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirao
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos n&o regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

4.16. A regra parte da premissa de que ha, durante determinada etapa do
curso, ocupacao inferior ao limite maximo anual, deixando-se de aproveitar a
potencialidade maxima de infraestrutura ja criada pela instituicdo quanto a salas
de aula, laboratorios, numero de professores etc.

4.17. Para o aproveitamento dessa capacidade institucional, permite-se o
ingresso de novos estudantes nestas vagas ociosas.
4.18. Nesse sentido, permite-se o ingresso de novos estudantes para

ocupar as vagas remanescentes que se tornaram ociosas ao longo do curso,
viabilizando que se complemente o numero de estudantes matriculados para
alcangar o numero de vagas autorizado.

4.19. Assim, se houve a desocupacao de 20 vagas entre o primeiro e
segundo ano, a legislacdo permite a matricula de 20 novos estudantes para
ocupacéao dessas vagas intermediarias do curso.

4.20. Esta oferta deve ocorrer nas turmas em que se verifica a ociosidade
de vagas e n&o nos anos iniciais, como vagas novas. Isso porque, caso se
permitisse uma oferta originaria para completar as vagas ociosas de todos os
anos acumulada, estar-se-ia permitindo a oferta, num Unico ano, de niumero
superior ao limite anual, excedendo a capacidade institucional da IES.

SEPN 516, Bloco D, 42 Andar
Edificio Via Universitas — Asa Norte
CEP. 70770-524 — Brasilia — DF




an

4.21. Ainda nesse exemplo, seria como se passasse a permitir a entrada
de 120 estudantes no primeiro ano - o que é vedado.
4.22. Esta vedacado ndo é meramente formal, mas se relaciona a prépria

l6gica de limitacdo de vagas associada a capacidade da IES, como principio
para a manutencao da qualidade da oferta. Como se reconheceu, no exemplo,
que ela detém infraestrutura adequada para ofertar 100 vagas anuais, a oferta,
num unico ano, de numero superior de vagas denota que ela estaria excedendo
sua capacidade, sendo irrelevante se em outros periodos do curso houve
evaséo.

4.23. Isso porque os estudantes ingressantes nas vagas novas nao irao
se matricular nas disciplinas subsequentes, nas quais ha vagas ociosas, mas
nas disciplinas iniciais, gerando um gargalo institucional, que ira perdurar e se
acumular ao longo de toda oferta, em prejuizo a qualidade da oferta.

4.24. Nesse sentido, a oferta de vagas remanescentes esta associada ao
periodo de em que se verificou evasao no curso, ndo podendo se admitir
ingressos no inicio de curso para preenchimento dessas vagas como se fossem
vagas novas.

5. PECULIARIDADE DA OFERTA DE GRADUAGAO EM MEDICINA

5.1. Em relagdo ao curso de Medicina, especificamente, tendo em vista que
parte da formagao é realizada utilizando-se dos equipamentos publicos de saude
disponiveis na regido de saude de instalagdo do curso, a definigdo de oferta anual do
numero de vagas € ainda mais relevante e prescinde da avaliacdo de qualidade do
curso por si. Como se denota da analise das portarias langadas pelo MEC ao longo
dos anos, ha intima relagdo entre o numero de vagas autorizadas e a disponibilidade
de leitos SUS na regido de saude:

Edital n° 3, de 22 de outubro de 2013
Primeiro edital de pré-selecdo de municipios para implantag¢do de curso de graduagao
em medicina por instituicao de educagao superior privada
3.3 Na segunda etapa desta pré-selecdo, serdo analisados a estrutura de
equipamentos publicos e os programas de saude existentes no municipio, segundo
dados do Ministério da Saude. O municipio devera atender, obrigatoriamente, aos
seguintes critérios:
a) numero de leitos disponiveis SUS por aluno maior ou igual a 5 (cinco), ou seja, para

um curso com 50 vagas, 0 municipio devera possuir, no minimo, 250 leitos disponiveis
SuUS.

Edital n° 2, de 7 de dezembro de 2017

Edital de chamamento publico de municipios para implantagao de curso de graduagao
em medicina por instituicoes de educagao superior privada

2.2. Em obediéncia ao art. 1°, inciso |, da Lei no 12.871, de 2013, e visando corrigir
assimetrias regionais concernentes a proporgao de médicos por habitantes, o perfil dos
municipios préselecionados prevé o atendimento cumulativo aos seguintes critérios:

()
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f) possuem niimero de leitos disponiveis no Sistema Unico de Salide - SUS por aluno
maior ou igual a 5 (cinco), tendo em vista a abertura de turmas com, no minimo, 50
alunos;

Portaria n° 523, de 1° de junho de 2018

Art. 4° A andlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, na data da informagao
prestada pelo Ministério da Saude, independentemente de alteragbes posteriores nos
dados da regido de saude, observando os seguintes critérios:

| - nimero de leitos do Sistema Unico de Salde — SUS disponiveis por aluno em
quantidade maior ou igual a cinco;

Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022

Art. 31. A anadlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, observando os seguintes
critérios:

I - nimero de leitos do Sistema Unico de Satde SUS disponiveis vaga anual autorizada
em quantidade maior ou igual a cinco;

Portaria n® 1.771, de 1° de setembro de 2023

Art. 6° A analise do pedido de aumento de vagas de que trata esta Portaria considerara
a estrutura de equipamentos publicos e os programas de salde existentes na
localidade e tera como referenciais os seguintes critérios:

| - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023
iii. Averigua-se, na regido de saude, o cumprimento de 4 condi¢gdes cumulativas:

(...) c¢) Disponibilidade de Leitos SUS para abrir novo curso de medicina com 60 vagas
(considerando a regra de 5 Leitos SUS por vaga);

Edital MEC n° 5, de 2024
2. DOS REQUISITOS REFERENTES A UNIDADE HOSPITALAR
2.1. Para habilitagéo, a unidade hospitalar devera dispor de:
d) numero de leitos SUS disponiveis maior ou igual a cinco por vaga autorizada;

5.2. Como se conclui da analise dos referidos normativos, a oferta de
vagas anuais esta vinculada a disponibilidade de equipamentos publicos de
saude que viabilizem a infraestrutura necessaria para que os estudantes
exercitem suas atividades praticas, em especial durante a realizagdo do
internato.

5.3. Nesses casos, a oferta de numero superior ao de vagas anuais
resultara que, quando da realizacido do internato por esta turma, o numero de
estudantes excedera o numero adequado aos equipamentos publicos
disponiveis para cenario de pratica, prejudicando o exercicio de pratica ao
longo de todos os anos subsequentes do curso.
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54. A titulo de exemplo, suponhamos que houve evaséao, ao longo de
um determinado curso de Medicina, de 60 vagas, e que o curso tem autorizagao
para ofertar 100 vagas. Caso se permitisse a ofertar dessas 60 vagas como
vagas novas, estar-se-ia permitindo a matricula de 160 estudantes num unico
ano, o que exigiria infraestrutura 60% superior aquela que a IES comprovou
deter.

5.5. Ademais, caso se permitisse a manutencdo dessa metodologia,
acaso no ano seguinte houvesse nova evasao de estudantes nos anos
subsequentes ao inicial de, por exemplo, 30 vagas, e a IES fizesse nova oferta
de, agora, 130 vagas, admitir-se-ia que no primeiro ano haveria 130 estudantes,
no segundo ano 160 estudantes e, assim ao longo dos anos haveria uma
permissividade ilicita de oferta em niumero superior ao limite autorizado a IES.

5.6. Mesmo que, em anos futuros, para equalizar a oferta, a IES deixasse
de ofertar seu numero maximo de vagas novas, ainda assim haveria
irregularidade, pois implicaria uma sobrecarga de oferta nos anos finais e uma
subocupacgao nos iniciais, os quais se utilizam de infraestrutura distinta.

5.7. Em suma, admitir tal metodologia implicaria viabilizar oferta de
numero de vagas em numero superior ao limite anual, o que contraria toda a
l6gica da regulacao educacional.

5.8. Nesse sentido, também em relagdo ao curso de Medicina, a oferta
de vagas remanescentes no periodo inicial do curso implica irregularidade
administrativa, pois compromete a qualidade da oferta educacional.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, conclui-se que a oferta de vagas que se tornaram
ociosas ao longo do curso como se fossem vagas novas € incompativel com a
legislagdo educacional e prejudica a qualidade da oferta, devendo esta pratica
ser reconhecida como irregularidade educacional, nos termos do artigo 72, I,
do Decreto n® 9.235/2017.

A consideracao superior.

GIOVANNA MAISA GAMBA
Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas de
Regulagao e Supervisdo da Educacao Superior

De acordo.
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